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Il FOIA:
dalla teoria alla pratica
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Il ‘Freedom of Information Act’ (FOIA) e la ‘legge
sulla liberta all'informazione’ in virtu della quale
il richiedente puo accedere a informazioni, dati e
documenti della Pubblica Amministrazione anche
se non sono stati resi pubblici.
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Con il FOIA si pu0 accedere a tutto cio che non e
presente nella sezione “Amministrazione Trasparente” del
sito web istituzionale di una Pubblica Amministrazione.
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: Ernesto Belisario e 3
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Grazie al FOIA, Bloomberg ha realizzato una

mappa con tutti i voli privati di Trump prima
che diventasse Presidente.

bloomberg.com/news/features/

Trump's Private Fleet: Travel Betore Alr Force One
The destnation for sach fliight taken by a Trump arcraft: August 23, 20% - Novermnber 8 20%,
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Si tratta di uno sconvolgimento copernicano dell’accesso
a tutti gli atti della Pubblica Amministrazione, cosi come
proclamato dal Governo che ne ha avuto l'iniziativa e in
linea con quanto gia accade da decenni in altri Paesi
europei e anglosassoni:

v USA: 1966
v'UK: 2002/2005
v'Svezia: 1766



= SCHOOL OF MANAGEMENT RoEary

IRIZ
‘s@%{,@
A a bl

r %5

Club di

Gioia del Colle Partner
Distretto 2120 - Puglia e Basilicata - Italia

L43] Matteo Renzi & | s
@mattecrenn i

ffogs12 | cittadini controllino la gestione della
PA contro corruzione e inefficienze.
Trasparenza totale con il FOIA

UNOSTATO SEMPLICE E TRASPARENTE 173
| ittodini devono poter controllare la gestione della cosa pubblica,
per combattere comuzione e inefficienze
La nostra proposta
Trasparenza totale secondo il Freedom of Information Act
documenti e informazioni della Pubblica Amministrazione devono
essere accessibili on ine per chiunque, senza richiesta motivata.
wwwadtteorenziit/idee
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In Italia, il FOIA ha visto la luce (formalmente) il 23 giugno 2016, quando e
entrato in vigore il D.Igs. 97/2016 che ha modificato il D.lgs. 33/2013 ma ha
dispiegato totalmente i suoi effetti giuridici in due tempi diversi:

-) il 23 Dicembre 2016, al termine del periodo di adeguamento stabilito per le
P.A., quando sono state emanate le Linee Guida operative, con Delibera ANAC
n. 1309 del 28 dicembre 2016, per disciplinare, nel dettaglio, le ampie e
generiche eccezioni circa le esclusioni e i limiti all’accesso delle informazioni i
cui interessi sono giuridicamente tutelati dalla norma;

-) il 23 giugno 2017 con la definitiva centralizzazione dei dati detenuti dalle P.A.
presso le Banche dati, ai sensi dell’art.9-bis, introdotto dal decreto di modifica.
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Il differimento e sancito dal testo normativo del D.lgs. 25 maggio
2016, n. 97 (modifica del D.lgs. 33/2013).

Art. 42 Disposizionitransitorie, co. 1.

«| soggetti di cui all'articolo 2-bis del decreto legislativo n. 33 del
2013 si adeguano alle modifiche allo stesso decreto
legislativo, introdotte dal presente decreto, e assicurano
|'effettivo esercizio del diritto di cui all'articolo 5, comma 2, del
decreto legislativo n. 33 del 2013, come modificato dall'articolo
6 del presente decreto, entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore del presente decreto.»
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I il Marianna Madia Q _ I

, Marianna Madia @ e ad
@ @mariannamadia St

FOIA: firmata circolare applicativa per tutta la
#PA sul nuovo diritto di conoscere
g00.9l/A7979s @raffcantone #TerzoTempo

Prima di presentare una richiesta di accesso FOIA

1. Verifica quale amministrazione & in possesso dei dati/documenti;

il Tipiace v | 3\ Pagina seguita v = 4 Condividi

Marianna Madia
Bl 12h- €

Abbiamo introdotto un'innovazione nei rapporti tra cittadini e Pubblica
Amministrazione. Si tratta del FOIA (Freedom of Information Act), il "diritto
di conoscere" che consente a tutti, contrariamente al passato, di avere
liberamente accesso ai dati e ai documenti in possesso delle Pubbliche
Amministrazioni.

2. Consulta il sito dell’ ,‘,\,,,p,m.,m“,"h. non siano gia pubblicat; Marianna E' uno strumento fondamentale per garantire la trasparenza, il controlio
3. Se non sono pubblicati, vai sulla sezione: « i fone > ¢ | > accesso civico»; Madia 0 civico sull'operato delle istituzioni e la partecipazione di tutti ai processi
4. Verifica I'esistenza di un apposito modello predisposto dall decisionali. E' un'opportunita anche per le imprese che, attraverso la

Come preparare una richiesta

@mariannamadia

conoscenza dei dati, possono aprirsi a nuove opportunita.

Ma approvare una norma non basta. Ho sempre pensato che una riforma

di accesso FOIA? LS non & completata il giorno dopo la sua approvazione formale, ma vada
O curata nella sua attuazione, giorno dopo giorno, con un continuo e attento
La richiesta deve contenere: Informazioni _ ) -9 A Pog ) )
monitoraggio prestando attenzione a cosa accade praticamente con
1. Le tue generalita; vid - .
2. Uindicazione chiara dei dati/documenti richiesti; iaeo limplementazione.
. 3.Uindirizzo e le modalita con cui vuoi ricevere i documenti. Foto Per questo ho deciso di firmare una circolare destinata a tutte le Pubbliche
Amministrazioni in modo da fornire chiarimenti operativi, supportare gli
o - Persone a uffici & garantire un'applicazione efficace del nuovo diritto di conoscere.
La richiesta puo essere inviata in modo tradizionale =i e
¢ oppure tramite mail/pec scegliendo se inviarla P Mella circolare & scritio nero su bianco che il cittadino ha sempre diritio a
dirett. a chi detiene il doc all'urp . ; . . .
© agli altri recapiti indicati sul sito Eventi una risposta, che, in caso di dubbio, deve prevalere l'interesse a
dell'amministrazione. conoscere i dati e i documenti e che una domanda di accesso non pud
(./' Minstro per la Pubbica | Post essere rigettata per motivi formali o procedurali.

RETWEET MI PIACE
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09:20 - 6 giu 2017

La circolare & disponibile a questo indirizzo
hitp/iwww.funzionepubblica.gov.it/.../news-pubblicazione-cir...

Si tratta di un punto di partenza che vi invito a migliorare insieme.
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Per |” applicazione concreta di tale principio:

e |'art. 5.co. 2 sancisce il diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle Pubbliche Amministrazioni;

e 'art. 5.co. 3 estende il co.2 anche alle informazioni (che era stato cancellato
rispetto alla versione previgente del principio di trasparenza).

“'istanza di accesso civico identifica i dati, le informazioni o i documenti
richiesti”.

Non tutti i dati possono pervenire allo status di informazione ma solo quelli

che, elaborati, organizzati, strutturati e contestualizzati, diventano
effettivamente utilizzabili.
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'ambito di innovazione del FOIA, con il D.lgs. 97/2016 specificamente al
principio generale di trasparenza, e enunciato all’art. 1:

» s’'introducono informazioni, dati e documenti e non solo informazioni
(combinato disposto tra art. 1 e art. 5, nella previgente versione si citavano
solo in riferimento all’accesso civico);

» le finalita riguardano anche la tutela dei diritti dei cittadini a promuovere Ia
partecipazione all’attivita amministrativa;

» si passa da "organizzazione" a "dati e documenti" delle P.A.

Tuttavia, come indicato al successivo art. 2, l'accesso riguarda anche
I'organizzazione oltre che le attivita delle Pubbliche Amministrazioni.
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e|| dato e un elemento conosciuto, un’informazione grezza o
elementare.

e 'informazione e il risultato che deriva dall’elaborazione di piu
dati e che permette di venire a conoscenza di qualcosa.
Informazione significa anche una richiesta di informazioni quindi
una domanda.

Secondo le Linee Guida ANAC Par. 4.2. ambito oggettivo per
informazioni si devono considerare le rielaborazioni, ma solo sui
dati detenuti dalle amministrazioni.
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Con dati aperti, o Open Data, si fa riferimento ad alcune tipologie di dati

liberamente accessibili a tutti, senza restrizioni di copyright, brevetti o altre

forme di controllo che ne limitino la riproduzione o il riuso.

| Dati sono un’elementare porzione di informazione caratterizzata da:

e essere una descrizione diretta di fatti, o a loro chiaramente collegabile;

e appartenere a un sistema di conoscenze o informazione piu ampia;

e acquisire maggiore valore se contestualizzato e correlato con informazioni

aggiuntive;

* essere riproducibile senza ambiguita, noti in dettaglio i metodi utilizzati per

la sua generazione;

e essere archiviata in formati digitali;
e essere in grado di generare nuova conoscenza, mediante sua elaborazione

con applicazioni software.
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Quando i dati pubblicati in formato aperto sono prodotti da enti
governativi e sono riutilizzabili da chiunque anche per scopi
commerciali, costituiscono gli Open Government Data.
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FOIAPOP beta

Accesso civico data-driven

Perché Come funziona Contatti

FOIAPop

Cerca tra piu di 20000 Pubbliche
Amministrazioni italiane.

Crea passo passo la tua richiesta di
accesso civico semplice e generalizzato a
partire dagli opendata.

Scopri come le PA spendono i soldi e come
si finanziano. Diventa un cittadino attivo
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Bussola defla Trasparenza
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Il Regolamento disciplinante i procedimenti relativi all’accesso civico, generalizzato ai dati
e ai documenti detenuti dall'lANAC e all’accesso ai documenti amministrativi ai sensi
della leqge 241/1990, entrato in vigore il 6 gennaio 2019, & un passo avanti nel segno
del FOIA, ma disattende alcuni principi fondamentali di trasparenza, quelli sanciti
dalla Circolare DFP n. 2/2017 in merito:

e al dialogo collaborativo tra PA e cittadino;

» alla tutela preferenziale dell’interesse conoscitivo e del minor aggravio possibile;

e ai termini dai quali decorre il procedimento;

* a maggiori dettagli circa la tecnica di bilanciamento tra concessione alla divulgazione
della conoscenza e opposti limiti;

* alla modalita di gestione del Registro degli accessi e la pubblicazione ulteriore dei
dati;

» alla contraddizione rispetto alle prescrizioni del CAD in riferimento alla modalita di
accesso ex L. 241/90 per quanto concerne l'invio dei documenti informatici;

* alla mancanza di modelli di richiesta e istanza accessibili, ai sensi della leqge 4/2004,
in visualizzazione e compilazione da parte dei richiedenti.



https://www.agendadigitale.eu/cittadinanza-digitale/foia-la-trasparenza-a-360-sara-mai-attuata/
https://www.agendadigitale.eu/documenti/come-cambia-il-codice-dellamministrazione-digitale-con-la-versione-sei/
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* Francesco Addante, www.francescoaddante.eu licenza d’uso M

e Tommaso Di Noia, «Semantic web. Tra ontologie e Open Datav;

* Francesco Ciclosi, «Open Data: tra business e trasparenza»;

* Giovanni Pirrotta, www.foiapop.it

* Agenda Digitale, «Centro di Competenza FOIA».
* Agenda Digitale, «FOIA, tutti i problemi del Regolamento ANAC».


http://www.francescoaddante.eu/
http://www.foiapop.it/

n Gy Lun}
XS SCHOOL OF MANAGEMENT @ BS(C s
< RRTeR % | Qe School & Consulting

"; )'I -~ . . v
%Y/ UNIVERSITA LUM JEAN MONNET  Acauaviva delie font Exelnive Universita LUM Je

- =« NOiyabonga
.... (ke s . lesekhur ederin,
cnfcm6cd)mu% i ank O
_i ank y 0raclas® =
- BREES bt sOCChakkeram &

dziekujp = v
uhngad - £ ki “‘"'Lt..”g,a;;;“‘3,.531'5’"1"3}3!}8?,,“3.1

xt-'.ﬂ-a"‘ .m “"Mepc"

Sk SRR 1 T

1in Monnet

dh Ieat

https://francescomarchitelli.com
marchitelli.francesco@gmail.com

oXole



https://francescomarchitelli.com/
https://francescomarchitelli.com/

